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Uppdrag for 6kad kapacitet i jarnvagssystemet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t Trafikverket att med nu gillande nationell plan
for utveckling av transportsystemet som grund utreda behovet av 6kad
kapacitet i det svenska jirnvigssystemet och limna forslag till effektivi-
serings- och kapacitetshojande dtgirder som kan vidtas for att tillgodose
kapacitetsbehovet. Utgdngspunkten f6r férslagen ska vara den sd kallade
fyrstegsprincipen. Trafikverket bor dven beakta betinkandet Hoghastig-
hetsbanor — ett samhillsbygge for stirkt utveckling och konkurrenskraft
(SOU 2009:74) avseende forutsittningarna for en utbyggnad av hog-
hastighetsbanor f6r jirnvig 1 Sverige.

Atgirder som féreslds for tidsperioderna 2012-2015 samt 2016-2021 ska
delrapporteras till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den
1 oktober 2011. Trafikverket ska dessforinnan ha remitterat dtgirdsfor-
slagen. En sammanstillning av remissynpunkterna ska bifogas del-
rapporteringen.

Uppdraget ska i sin helhet redovisas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 29 februari 2012.

Skalen for regeringens beslut

Trafiken pd det svenska jirnvigsnitet har haft en mycket positiv utveck-
ling under flera &r vilket innebir att kapaciteten pd nitet har ntt en
mycket hog nyttjandegrad pd flera delstrickor som 1 vissa fall kan inne-
bira konkurrens om sirskilt attraktiva tdgligen. Detta ir sirskilt tydligt 1
vissa delar av jirnvigssystemet, till exempel 1 storstadsregionerna och
lings de storre striken dir tidvis stor tringsel uppstar vilket kan {3 stora
negativa konsekvenser vid stérningar. Kapacitetsbristen och de stor-
ningar som uppstdr dirav paverkar negativt bl.a. mojligheten att till-
godose en 6kad efterfrigan pd jirnvigsbunden regional och interregional
arbetspendling och tillgodose behovet av effektiva godstransporter vilka
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bida dr tvd visentliga funktioner f6r en vil fungerade samhillsutveckling.
Sdrbarheten 1 jirnvigssystemet blir uppenbar vid tillfillen nir yttre
omstindigheter sdsom haverier eller olika vidersituationer anstringer
systemet 1 dess helhet. Samtidigt finns starka indikationer p4 att efter-
frigan av bdde person- och godstransporter pd jirnvig kommer att oka.

Mot denna bakgrund ir det viktigt att identifiera dtgirder som leder till
ett effektivt utnyttjande av jirnvigssystemet och som kan bidra till ett
langsiktigt hillbart transportsystem. Trafikverket bor dirfér med
utgdngspunkt 1 den nu gillande nationella planen och de regionala
planerna f6r utveckling av transportsystemet, utreda behovet av 6kad
kapacitet 1 jirnvigssystemet. Aspekter som sirskilt bor belysas dr identi-
fieringen av flaskhalsar, behov av foljdinvesteringar 1 andra delar av
transportsystemet, i vilken man ekonomiska styrmedel kan bidra till ett
effektivare jirnvigssystem samt hur drift- och underhillsitgirder kan
bidra till en effektivitetsdkning.

En foljdeffekt av dagens hoga kapacitetsanvindning dr att dven risken foér
storningar i trafiken ir hég. Avsikten med de stora infrastruktur-
satsningar som pagar eller planeras dr att pd sikt avhjilpa de allvarligaste
bristerna men det kommer dnd3 att finnas kvar kapacitetsbrister inom
delar av jirnvigsnitet. Det ir dirfor angeliget att stadkomma en effek-
tivare anvindning av spirkapaciteten s§ att efterfrdgan p& resor och
transporter pd jirnvigen kan tillgodoses med tillfredsstillande kvalitet.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 20 januari 2011 3t
Trafikverket att redovisa hur banavgifter kan utformas som ekonomiskt
styrmedel f6r effektivare férdelning av infrastrukturkapacitet pd det av
staten forvaltade jirnvigsnitet samt att redovisa en plan f6r hur ett
sddant avgiftssystem kan inforas. En forutsittning for uppdraget ir att
intiktsnivdn enligt den prognos som gjordes infér upprittandet av den
nationella trafikslagsévergripande planen {6r utveckling av transport-
systemet for perioden 2010-2021, 15,6 miljarder kronor 1 2009 &rs priser
under planperioden, sikerstills. I uppdraget ingdr att 6verviga om hur de
nya inslagen av ekonomiska styrmedel i kapacitetstilldelningsprocessen
paverkar transportmarknaden och transportarbetet pa jirnvig.
Uppdraget ska slutredovisas i maj 2014, med en f6rsta delredovisning
senast den 16 maj 2011.

Ett syfte med det nimnda uppdraget ir att sikerstilla att avgiftshoj-
ningarna bde kan bidra till att forbittra infrastrukturen och ett effekti-
vare nyttjande av den. En héjning av avgiftsnivierna ir nédvindig for att
avgifterna ska kunna f4 en reell styreffekt 1 den &rliga kapacitetstilldel-
ningen och 1 den operativa trafikledningen. Samtidigt kommer de ckade
banavgiftsintikterna liksom effekten av det effektiviseringsarbete
Trafikverket bedriver att utgora ett tillskott till finansieringen av de
kvalitetshéjande insatserna 1 jirnvigsinfrastrukturen, vilket leder till
bittre framkomlighet, tillforlitlighet och sikerhet {6r resenirer, slut-



kunder och transportképare. En foérvintad effekt av arbetet med att
utveckla banavgifterna i kapacitetsférdelningssyfte ir att metoder for att
mita betalningsviljan for befintlig infrastrukturkapacitet férbittras.
Detta kan ocksd ge bittre underlag for 6verviganden om vilka framtida
satsningar som dr mest angeligna att 8stadkomma 1 utvecklingen av
infrastrukturen.

I betinkandet Hoghastighetsbanor — ett samhillsbygge for stirke
utveckling och konkurrenskraft (SOU 2009:74) féreslog Utredningen
om hoghastighetsbanor att héghastighetsbanor skulle byggas for att
dirigenom frigora kapacitet 1 det 6vriga jirnvigssystemet. I huvudsak var
remissinstanserna positiva till en sddan 16sning, men samtidigt anmirkte
mdnga att mer underlag krivs f6r att kunna ta stillning. I betinkandet
om hoghastighetsbanor var huvudfokus att utreda behov av och férut-
sittningar for hoghastighetsbanor. Den s8 kallade fyrstegsprincipen
beaktades endast 1 begrinsad omfattning. I uppdraget bér fyrstegsprin-
cipen utgora den grundliggande utgdngspunkten f6r alla férslag till
dtgirder.

Fyrstegsprincipen
Fyrstegsprincipen innebir att mojliga férbittringar 1 transportsystemet
ska provas stegvis:

Steg 1.

Atgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av transportsitt.
Omfattar planering, styrning, reglering, pdverkan och information med
biring pa sdvil transportsystemet som samhillet 1 6vrigt fér att minska
transportefterfrigan eller féra 6ver transporter till mindre utrymmes-
krivande, sikrare eller miljévinligare firdmedel.

Steg 2.

Atgirder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastrukrur.
Omfattar insatser inom styrning, reglering, pdverkan och information
riktade till transportsystemets olika komponenter for att anvinda
befintlig infrastruktur effektivare, sikrare och miljévinligare.

Steg 3.

Begrinsade ombyggnadsdtgirder. Omfattar férbittringsdtgirder och
ombyggnader i befintlig infrastruktur till exempel trafiksikerhetsdt-
girder eller birighetsitgirder.

Steg 4.

Nyinvesteringar och stérre ombyggnadsitgirder. Omfattar om- och
nybyggnadsdtgirder som ofta tar ny mark i ansprik, till exempel nya vig-
eller banstrickningar.



Uppdraget

Utgangspunkter

Trafikverket ska med utgdngspunkt fran fyrstegsprincipen och gillande
nationella och regionala planer f6r utveckling av transportsystemet 2010—
2021 utreda hur jirnvigssystemet kan utvecklas och nyttjas s& effektivt
som mojligt och bidra till ett lingsiktigt hillbart transportsystem.
Atgirderna i jirnvigssystemet som regeringen faststillt i den nationella
trafikslagsovergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2010-2021 ska genomforas. Trafikverket ska se dver om
omdisponeringar av dtgirderna i planen kan bidra till ett effektivare
nyttjande av de ekonomiska ramarna under planperioden fram till 2021.
Trafikverket ska vidare utreda behovet av 6kad kapacitet pd jirn-
vigssystemet. I sitt arbete bor Trafikverket sirskilt beakta och ta hinsyn
till de av riksdagen faststillda transportpolitiska mélen.

Analys och forslag
Analysen och férslagen ska omfatta féljande:

e Utvecklingen av transportbehovet pd jirnvig fram till 2050.

e Analys av hur prissittningen av jirnvigssystemets resurser kan
bidra till ett effektivare nyttjande av jirnvigssystemet. I denna del
ska delresultatet frin uppdraget om anvindning av banavgifter
som styrmedel vid férdelning av infrastrukturkapacitet pd det
statliga jirnvigsnitet beaktas.

e Hour drift- och underhdllsitgirder kan bidra till ett effektivare
nyttjande av jirnvigssystemet.

o Identifiering av var 1 jirnvigssystemet kapacitetsbrist foreligger
och kan uppstd, varvid ovan nimnda analys av transportbehovet
pa jirnvig fram till 2050 ska beaktas.

o Forslag pd kapacitetshojande dtgirder 1 jirnvigssystemet i form av
investerings- eller underh8llsdtgirder inklusive omdisponering av
tgirder inom gillande plan. Bland annat ska olika alternativ for
hojd hastighetsstandard analyseras. Ett separat hoghastighets-
system dr den hogsta standarden, men andra standardnivier ska
sirskilt analyseras. Atgirdsforslagen avseende gillande planperiod
ska redovisas 1 tre steg. I ett forsta steg ska identifieras vilka
kapacitetshéjande &tgirder som kan genomféras inom ramen f6r
sedan tidigare beriknade medel {6r jirnvigsitgirder under vart
och ett av dren 2012 till 2021, i ett andra steg vilka &tgirder som
kan genomforas genom omférdelning 6ver tid av de medel som
finns avsatta {or jirnvigsdtgirder 1 gillande plan, i ett tredje steg
vilka dtgirder som kan genomféras vid en utdkning av de medel
som finns avsatta for jirnvigsinsatser 1 gillande plan. En kost-
nadsbedémning av féreslagna kapacitetshéjande dtgirder samt
forslag till finansiering av tgirder som foreslds fore 2021, For



dtgirder som foreslds efter 2021 ska Trafikverket gora en bedém-
ning av vilka olika finansieringsalternativ som ir relevanta.

e Identifiering av vilka kapacitetshéjande dtgirder i jirnvigs-
systemet som ger den samhillsekonomiskt effektivaste 16sningen
for att nd ett 1dngsiktigt hdllbart transportsystem.

e Enanalys av dtgirdernas effekter pd samhillsutvecklingen, till
exempel for pendlingsmojligheter till utbildning och arbete,
niringslivsutveckling och internationell konkurrenskraft, efter-
frigan pd godstransporter pd jirnvig, samverkan mellan trafikslag
samt pd klimat och miljo.

¢ Sambhillsekonomiska bedémningar av de olika dtgirdsalternativen.
Bedémningarna ska baseras pé regeringens aviserade eller
beslutade politik. De samhillsekonomiska bedémningarna av
foreslagna tgirder bor spegla ett stort antal aspekter sdsom kapa-
citet inom transportsystemet, marknadspotentialer, pdverkan pd
miljé och klimat under byggtid och drift {6r olika alternativa
tgirder, samt befolkningsunderlag och restider.

e Analys av fdrekommande utbudsrestriktioner sdsom tillging till
arbetskraft och konjunkturpaverkan.

e Enjimforelse med andra linder dir jirnvigsnitet har en hog
funktion. Pdgdende utredningsarbeten i1 de nordiska linderna ska
beaktas.

e Analys av behov av féljdinvesteringar 1 andra delar av transport-
systemet som kan uppsta.

e Forslag till en genomforandeprocess for foreslagna effektivitets-
hojande och kapacitetshojande dtgirder som ingdr i analyserna.
Sirskilt ska forslaget beskriva hur genomfoérandet av foreslagna
tgirder ska optimeras tidsmissigt for att ge storsta effekt.
Atgirderna ska redovisas i tidsintervallen 2012-2015, 2016-2021
och efter 2021.

e Ett beaktande av utvecklingen av det Transeuropeiska transport-
nitet (TEN-T) och hur det paverkar forslagen ull &tgirder.

e En redovisning av vilka forfattningstorindringar som 3tgirds-
forslagen eventuellt kan foranleda.

e Bestimmelserna om miljobedémningar 1 6 kap. miljébalken och 1
férordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar ska
beaktas 1 uppdraget.

Redovisning m.m.

Trafikverket ska bedriva arbetet 1 fortldpande dialog med berérda
myndigheter, regionala och lokala féretridare och pdgiende utredningar.
Trafikverket ska samordna uppdraget med 6vriga pdgdende uppdrag som
Trafikverket genomfér och som kan ge underlag till uppdraget.
Trafikverket ska fora en dialog med niringslivet och med trafikhuvud-
minnen och beakta deras forutsittningar for 1dngsiktigt



hallbar utveckling. Trafikverket ska l6pande stimma av med och infor-
mera Regeringskansliet (Niringsdepartementet) om hur arbetet fort-

skrider.

P3 regeringens vignar

Catharina Elmsiter-Svird

Magnus Axelsson

Kopia till

Skéne lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Hallands lins landsting

Gotlands kommun

Samverkansorganet 1 Uppsala lin
Samverkansorganet i Sédermanlands lin
Samverkansorganet i Ostergotlands lin
Samverkansorganet 1 Kalmar lin
Samverkansorganet 1 Blekinge lin
Samverkansorganet 1 Dalarnas lin
Samverkansorganet 1 Jimtlands lin
Samverkansorganet 1 Jonkdpings lin
Samverkansorganet 1 Kronobergs lin
Samverkansorganet 1 Virmlands lin
Samverkansorganet 1 Givleborgs lin
Samverkansorganet i Orebro lin
Samverkansorganet 1 Visterbottens lin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin



Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin

Justitiedepartementet
Forsvarsdepartementet
Socialdepartementet
Finansdepartementet
Kulturdepartementet
Miljédepartementet
Forsvarsmakten

Sjofartsverket

Trafikanalys

Transportstyrelsen
Tillvixtverket

Tillvixtanalys

Boverket

Luftfartsverket
Naturvardsverket
Riksantikvarieimbetet
Skogsstyrelsen

Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen 1 Virmlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Skdne lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin
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